Sefiores:

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

H. R. HARRY GIOVANNY GONZALEZ.

Representante Ponente.

Cordial saludo,

Nuevamente acudo este escenario de participacion
Democratica, después de varios intentos de buscar el apoyo de
los Congresistas, para la autorregulacién de los Profesionales
del Derecho, recuerdo que los ultimos afos quienes nos han
colaborado, entre otros el Doctor EDWARD DAVID RODRIGUEZ
y el Dr. GERMAN NAVAS TALERO, quien en la pasada reforma
acto legislativo 02 de 2015, cuando le solicité su apoyo
parlamentario, me manifestd que presentdramos una ley
estatutaria y que nos apoyaba, pues no estaba de acuerdo con
los actos legislativos donde no se realizaban amplias
discusiones que el tema lo amerita, por eso acudimos hoy a
este importante debate publico de interés para los abogados y
el pais.

PUEDEN LOS ABOGADOS AGREMIARSE EN COLEGIO O
ORDENES DE ABOGADOS PARA AUTODISCIPLINARSE?

LA GRAN PREGUNTA QUE MUCHOS SE CUESTIONAN.

Desde hace muchos anos los abogados hemos venido tratando
de hacerle ver al gobierno nacional la necesidad de una
Colegiatura de Abogados en Colombia, el cual tiene
fundamento Convencional, Constitucional y legal, asi funciona
en el mundo, son los Colegios y las Ordenes de abogados que
llevan el registro de sus afiliados, realizan el examen de
admisién a los nuevos abogados y llevan su control
disciplinario.




Quiero con este escrito tratar de despejar cualquier duda de
como se pueden autorregular los abogados, tal como lo hacen
los otros profesionales como lo son los médicos, odontdlogos,
ingenieros, arquitectos y otras profesiones que tienen sus
propios comités de ética quienes son los que reciben las quejas
y hacen el procedimiento de investigacidon de sus propios pares.

“Tenemos claro que existe unanimidad en la necesidad de la
independencia en las profesiones, en este caso especial de los
abogados como un servicio esencial de la administracion de
justicia, como deciamos, existen diferencias de opinidn entre si
debe ser considerada como una regla o principio deontoldgico
o si por el contrario debe ser entendida con un caracter
definitorio del profesional liberal y por lo tanto susceptible de
afectar a su régimen juridico.

Pero dicha independencia nunca la hemos tenido, pues |la Rama
Judicial es la que tiene la competencia por intermedio de la
reciente creada COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL, sin ser funcionarios de la Rama Judicial son quienes
nos disciplina, y en la mayoria de los casos quienes nos
disciplinan nunca han litigado, desconociendo el roll de abogado
en sus actuaciones y cometiendo incluso injusticias cuando nos
sancionan, violando en muchas actuaciones el debido proceso
en las investigaciones Disciplinarias contra los abogados.

LA COLEGIATURA.

“Este ha sido un anhelo para los abogados de Colombia ha
significado un referente histérico para los profesionales
liberales que, desde tiempos lejanos se han agrupado para la
defensa de sus intereses.

Estas agrupaciones, de mucha importancia para los
profesionales, en la actualidad estan reconocidas a nivel
constitucional en su articulo 26 bajo la forma de colegios
profesionales que ostentan, como veremos, amplias facultades
en la ordenacion del ejercicio de la profesion.




Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio.
La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un _riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

De esta forma la colegialidad, sin llegar a ser uno de los
requisitos de existencia de la profesion liberal, si es la tendencia
dentro de las profesiones liberales.

El abogado se encuentra sometido en su actuacion profesional
a diversos catalogos de conducta, entre los que se encuentra
inicialmente su deontologia juridica. Deontologia, como ciencia
o tratado de los deberes , que estudia en este caso la debida
actuacién profesional del abogado, que deviene justa,
obligatoria, adecuada por si misma. Moral, ética y deontologia
juridica se conjugan entonces en la busqueda del deber ser
profesional, teniendo como norte la especial misién que cumple
el letrado, fundada en el respeto por la Justicia, traducida en
su actuacion conforme a derecho y sujeta a principios y deberes
gue guian el ejercicio de la profesion. Abogados, funcionarios y
empleados judiciales concurren a una causa comuUn como
operadores judiciales: La debida administracion de justicia
como fin superior del Estado social de derecho.”

“En Colombia, su deontologia profesional se encuentra
condensada en el derecho positivo, primigeniamente con el
Estatuto del ejercicio de la abogacia, Decreto 196 de 1971 vy,
actualmente, por la Ley 1123, promulgada el 22 de enero de
2007, que han sido desarrollados naturalmente por Ila
jurisprudencia disciplinaria.



Sin perjuicio de la legislacién disciplinaria en caso de ejercicio
de funcién publica (Cédigo Unico Disciplinario), positivada en la
Ley 734 de 2002, asi como el estatuto especial para la rama
judicial, Ley 260 de 1996 o estatutaria de la Administraciéon de
Justicia; con las disposiciones que integran su normativa (art.
16, L. 1123 de 2007; arts. 21 y 195, L. 734 de 2002), ademas
del nuevo cédigo general disciplinario ley 1952 de 2019 que
entrara a regir a partir del 1 de julio de este afo.

Dichos catalogos deontoldgico-normativos consagran una serie
de disposiciones por medio de las cuales se inspira la conducta
profesional del abogado y se perfilan los lineamientos que guian
la naturaleza de la relacién juridica del letrado con su cliente.

En sus disposiciones generales se ordena que la abogacia tiene
como funcién social la de colaborar con las autoridades en la
conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais y
en la realizacion de una recta y cumplida administracion de
justicia, afirmandose como principal misién del abogado la
defensa justa de los derechos de la sociedad y de los
particulares, asesorando, asistiendo, patrocinando |Ila
ordenacion y desenvolvimiento de las relaciones juridicas
interpersonales y con el Estado.

La doctrina y legislacion comparadas acogen como principios
deontoldgicos del abogado pautas de conducta relacionadas
con su dignidad profesional: la independencia, la libertad y el
decoro profesional; con su caracter probo, la diligencia debida
y la correccion de sus actos; o con la fiducia caracteristica de
su relacion profesional: el consentimiento informado, la reserva
o el secreto profesional y su lealtad con el cliente.

Las exigencias de orden ético, deontoldgico y normativo propias
de la prestacion de los servicios de abogado se reflejan en el
juramento consagrado en el reglamento interno de la Orden de
Abogados de la Corte de Paris, en la Declaracion de Delhi del
10 de enero de 1959, auspiciada por la Comisidn Internacional
de Juristas, los cédigos internacionales Javier Enrique Merlano



Sierra revista de derecho, universidad del norte, 33: 96-120,
2010 de ética profesional, o los...

"Principios basicos sobre la funcion de los Abogados, aprobados
por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del Delincuente, celebrado
en La Habana en 1990, que confirman su arraigo a nivel
internacional.”

El sentir de Ila Corte Constitucional colombiana, Ia
administracion de justicia constituye una funcién publica estatal
de naturaleza esencial, en cuanto configura unos de los pilares
fundamentales del Estado democratico, social y de derecho, al
garantizar que una persona investida de autoridad publica vy
con el poder del Estado para hacer cumplir sus decisiones
resuelva, de manera responsable, imparcial, independiente,
auténoma, agil, eficiente y eficaz, los conflictos que surjan
entre las personas en general, en virtud de los cuales se discute
la titularidad y la manera de ejercer un especifico interés,
consagrado por el ordenamiento juridico vigente (art. 228,
Const., C-242 de 1997, C-1506 de 2000).

En cuanto a la competencia disciplinaria sobre abogados y
empleados o funcionarios judiciales, concurren diversas
autoridades: Oficinas de control interno, Ministerio Publico, y la
competencia sancionadora atribuida a la Comision Nacional
Disciplina Judicial y sus seccionales.

El Cdédigo Disciplinario del Abogado, Ley 1123 de 2007, tiene
por destinatarios los abogados en ejercicio de la profesidon que
cumplan con la mision de asesorar, patrocinar y asistir a las
personas naturales o juridicas, tanto de derecho privado como
de derecho publico, en la ordenacién y desenvolvimiento de sus
relaciones juridicas, aunque se encuentren excluidos o
suspendidos del ejercicio de la profesidn, y quienes actlen con
licencia provisional, incluyéndose como sujetos disciplinables
los abogados que desempeifien funciones publicas relacionadas
con dicho ejercicio, como los curadores ad litem y los que en



representacion de una firma o asociacion de abogados
suscriban contratos de prestacidon de servicios profesionales a
cualquier titulo (art. 19).

“El abogado que incurra en cualquiera de las faltas resefiadas
en el Cédigo sera sancionado con censura, con multa que va de
uno (1) a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, con suspensidn o con exclusidon del ejercicio de la
profesién, las cuales se impondran atendiendo los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 45 de la Ley 1123.

El articulo 256, numeral 3° de la Constitucion Politica de
Colombia confiere potestad sancionadora al Consejo Superior
de la Judicatura o a los consejos seccionales, segun el caso,
para examinar y sancionarlas faltas de los funcionarios de la
rama judicial, asi como las de los abogados en el ejercicio de
su profesion, segun la instancia sefialada en la ley.

Pese a los intentos de reforma a la justicia en donde hemos
participado activamente los abogados litigantes, las Altas
Corporaciones Judiciales, el Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Justicia, operadores judiciales, servidores,
academia representada en las facultades de derecho vy
organizaciones académicas, etc., jamas se ha podido
materializar la participacion de los abogados en el 6rgano de
co-gobierno administrativo del poder judicial.”

Dentro de las ultimas reformas a la CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA, se encuentra el ACTO LEGISLATIVO # 2 de
2015, “Por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones”, el cual reformdé parcialmente el
modelo de gobierno y administracion judicial, asi:



ARTICULO 19. El articulo 257 de la Constitucién Politica
quedara asi:

ARTICULO 257. La COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL ejercera la funcion jurisdiccional disciplinaria
sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

(--)
(...)
(....)
(n.)

La mencionada COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL sera la encargada de examinar la conducta y
sancionar las faltas de los abogados en ejercicio de su
profesion, en la instancia que sefale la ley, “salvo que esta
funcién se atribuya por la ley a un Colegio de Abogados”, tal
como lo sefald dicho Acto Legislativo.

“Los colegios de abogados solicitaron del CONGRESO DE LA
REPUBLICA la reforma a la justicia en ese punto del cambio de
modelo de gobierno y administracion judicial, solicitando ser
parte del mismo. "

Dentro de ésta breve sintesis de la situaciéon general de la
justicia en Colombia, otro elemento a destacar es que pasados
cinco afios de expedido el Acto Legislativo 02 de 2015, adn no
se han implementado los cambios a la jurisdiccidon
disciplinaria por ausencia de claridad sobre las reglas de
procedimiento de la 18 Informacion tomada del Informe de la
Rama Judicial al Congreso de la Republica afio 2019
19 Corte Constitucional.

Sentencias C-713 de 2008, C-532 de 2013; C-333 de 2012
convocatoria publica para elegir a los integrantes de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, hecho que llevo a la
Corte Constitucional a pronunciarse, en la sentencia SU- 355



de 2020, en favor de la potestad del Consejo Superior de la
Judicatura para fijar las reglas de la convocatoria y ordenando
a éste y al Presidente de la Republica adelantar el tramite de
conformacion de ternas antes de diciembre de 2020; por lo cual
urge ajustar el contenido de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia al Acto Legislativo 02 de 2015,
incorporando el marco normativo de la jurisdiccidn disciplinaria.

Debemos tener en cuenta los argumentos juridicos por los
cuales la CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia C-285 de 2016
declard la inexequibilidad de gran parte del ACTO LEGISLATIVO
# 2 DE 2015, sobre el concepto de autogobierno judicial, con
el fin de retomar la propuesta de la participacion de los colegios
de abogados y la academia que se hizo en dicho acto
legislativo, pero no fue aprobada su exequibilidad ante el vacio
del limite de su participacidon para que no anule la autonomia
judicial y dado que no se indicé las condiciones de tiempo,
modo y lugar en que ello se puede hacer. Dijo la Corte, “Asi,
por ejemplo, el referido precepto no precisa siquiera si hay
derecho a voz y a voto, y tampoco crea mecanismos para
blindar a las instancias de gobierno judicial frente a las
interferencias indebidas de tales actores. ".

La CORTE CONSTITUCIONAL incluso ha hecho referencia a las
recomendaciones de la CORTE INTERAMERICANA DE DEREHOS
HUMANOS y de las NACIONES UNIDAS, para la implementacion
de modelos de gobierno judicial que garanticen tanto la
independencia de la rama judicial como la de los abogados.

Los abogados no podemos seguir esperando que el Congreso
haga solo esta tarea de la creacidn de una ley de Colegiatura
de abogados en Colombia, pues es una necesidad apremiante,
si nos quedamos de brazos cruzados sin asumir nuestro roll
como parte esencial de la administracion de justicia seguiremos
igual siendo desconocidos por el Estado Colombiano, es por
eso que se fundd la Orden de la Abogacia Colombiana



“"OAC” que consulta las necesidades imperiosas de nuestra
profesion.

En la Orden de la Abogacia Colombiana se les da participacion
a todos los abogados y abogadas, tanto como personas
juridicas como a cada abogado de manera individual, que ha
sido una critica constante a los actuales colegios de abogados
donde solo se tiene en cuenta al presidente de cada
organizacion sin escuchar al abogado de cada regién, quienes
conocen por su experiencia las verdaderas necesidades de
nuestra profesion.

El dia 23 de enero del presente afio, se fundd la ORDEN DE LA
ABOGACIA COLOMBIANA, donde asistieron mas de 220
abogados, representados en mas de 10 Colegios de abogados,
como representantes de LA FEDERACION DE COLEGIOS DE
ABOGADOS “FEDEACOL"”, CONALBOS, ANDAL, COLEGIO DE
DEFENSORES PUBLICOS, COLEGIO CIRCULO DE ABOGADOS,
COLEGIO TOMACINO, COLEGIO CONALTRAN, COLEGIO
COABOMAG, COLEGIO DE ABOGADOS SUR OCCIDENTE
COSUR, COLEGIO DE ABOGADOS ONLINE DE SANTANDER,
COLEGIO DE ABOGADOS LITIGANTES DE VALLEDUPAR,
JURISTAS DEL QUINDIO, OSADIA JURIDICA, INTEGRITY
LEGAL, DECANOS DE UNIVERSIDADES, y MAS DE 220
ILUSTRES ABOGADOS DE TODO EL PAIS.

Funciones de los colegios de abogados:

1. Organizar y gestionar los servicios de asistencia juridica
gratuita.

2. Participar en la elaboracion de los planes de estudios,
informar de las normas de organizacidon de los centros



4.

10.

docentes correspondientes a la profesidon, mantener contacto
con ellos y proponer al Consejo General de la Abogacia la
homologacién de Escuelas de practica juridica y otros medios
para facilitar el acceso a la vida profesional de los nuevos
titulados.

.Ordenar la actividad profesional de los colegiados

velando por la formacion, la ética y la dignidad profesional.

Ejercer la facultad disciplinaria en el orden profesional
y colegial.

.Organizar y promover actividades y servicios de comin

interés para los colegiados, tanto de caracter profesional
y formativo, como cultural, asistencial, de previsién u otros
analogos.

. Impedir la competencia desleal entre los colegiados, al mismo

tiempo que adoptar medidas para evitar y perseguir el
intrusismo profesional.

.Intervenir en vias de conciliacion o arbitraje en las

cuestiones que se susciten por motivos profesionales entre
los colegiados o entre éstos y sus clientes.

. Resolver las discrepancias que puedan surgir sobre la

actuacion profesional de los colegiados y la percepcion de
sus honorarios. También fijaran baremos orientadores sobre
los honorarios profesionales.

.Representar a la profesion ante la Administracién,

instituciones, tribunales, entidades y particulares, contando
con legitimacién para ser parte en litigios y causas que
afecten a los derechos e intereses de la Abogacia.

Colaborar con el Poder Judicial y los demas poderes

publicos a través de la realizacion de estudios, informes,



estadisticas y demas actividades relacionadas con sus fines y
funciones.

Principios Basicos sobre la Funcion del Abogado
aprobados en el 8° Congreso de las Naciones Unidas
celebrado en La Habana en agosto-septiembre de 1990.

“Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y
las instituciones de ensefanza velaran porque no haya
discriminacion alguna en contra de una persona, en cuanto al
ingreso en la profesion o al ejercicio de la misma, por motivos
de raza, color, sexo, origen étnico, religion, opiniones politicas
y de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento,
situacidn econdmica o condiciéon social” “Las asociaciones
profesionales de abogados cooperaran con los gobiernos para
garantizar que todas las personas tengan acceso efectivo y en
condiciones de igualdad a los servicios juridicos y que los
abogados estén en condiciones de asesorar a sus clientes sin
injerencias indebidas, de conformidad con la ley y las reglas y
normas éticas que se reconoce a su profesién”

De nada sirve una REFORMA A LA JUSTICIA si no hay la
voluntad politica para permitir una verdadera participacién y
aceptacién de nuestra propuesta que hemos venido realizando
Honorables Parlamentarios, si desconocen la importancia y el
Derecho de agremiarse en Colegios de Abogados, lo que
contribuiria la descongestion judicial, lo cual dejaria a la
COMISION DE DISCIPLINA JUDICIAL encargada de la
investigacion disciplinaria a los funcionarios de la Rama
Judicial, pues son los Colegios de Abogados por intermedio del
Tribunal ético de la Abogacia quien asumiria el control
disciplinario de los abogados como juez natural y Ia
autorregulacion como principio de la Autonomia Profesional.

Por lo que solicitamos Honorables Parlamentarios, que se
presente una proposicion donde se incluya el siguiente texto:



“La COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL sera
la encargada de examinar la conducta y sancionar las faltas
de los abogados en ejercicio de su profesion, en la instancia

que senale la ley, “salvo que existan Colegios de Abogados
uienes asumirian esta funcion Disciplinaria”, tal como lo
sefialé dicho Acto Legislativo.

Atentamente,

GERARDO DUQUE GOMEZ
Presidente Federacion de Colegios de Abogados
“FEDEACOL"”
Fundador de la Orden de la Abogacia Colombiana “"OAC”





